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Het Nederlandse hoger beroepsonderwijs 
(hbo) en wetenschappelijk onderwijs 
(wo) bevinden zich op een keerpunt. 
Na decennia van ononderbroken 
onderwijsexpansie neemt het aantal 
binnenlandse studenten af. In welke mate 
de groei van het aantal internationale 
studenten deze krimp compenseert zal 
verschillen per hogeschool en universiteit. 

Elk jaar maakt het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) de  
‘Referentieraming’: een raming van het aantal leerlingen en studenten in het bekos-
tigde onderwijs in Nederland. Deze raming dient primair als onderbouwing voor de 
onderwijsbegroting (zie kader p. 4 voor bronnen raming). De recente raming biedt 
ook interessante inzichten in de ontwikkeling van het hoger beroepsonderwijs (hbo) 
en wetenschappelijk onderwijs (wo) en de rol van internationale studenten. 

Deze raming is zoals dat heet ‘beleidsarm’: in deze raming wordt geen rekening gehou-
den met toekomstige beleidsveranderingen, tenzij deze al definitief zijn vastgesteld. 
Er wordt in deze raming dus geen rekening gehouden met plannen om het aantal 
internationale studenten beter te beheersen.

Afname binnenlandse studenten
Hoewel het aantal binnenlandse studenten de afgelopen decennia is gegroeid, lijkt er 
zich nu een trendbreuk aan te dienen. Het aantal binnenlandse studenten neemt af en 
zal naar verwachting verder afnemen. Het totale aantal binnenlandse hbo-studenten 
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kiezen steeds minder havisten ervoor om na het 
behalen van hun havodiploma door te leren voor 
het vwo-diploma. Door deze ontwikkelingen zijn 
er uiteindelijk minder havo- en vwo-gediplomeer-
den die naar het hbo en wo gaan. Daarbovenop 
kiezen ook steeds minder studenten met een 
mbo-diploma ervoor om door te stromen naar 
het hbo en gaan er steeds minder studenten met 
een hbo-diploma door naar het wo dan in eerdere 
ramingen werd verwacht. 

De daling van het aantal binnenlandse studenten 
volgt op de covidperiode. Tijdens de covidperiode 
piekte de instroom van binnenlandse studenten. 
Dit werd veroorzaakt doordat minder studen-
ten een tussenjaar namen en meer leerlingen 
slaagden voor hun eindexamen dankzij de zoge-
naamde ‘duimregeling’: eindexamenkandidaten 
konden een extra herkansing doen en mochten 
één cijfer wegstrepen. 

Instroom internationale studenten 
gestagneerd
In de afgelopen jaren heeft Nederland te maken 
gehad met een stijgende instroom van inter-
nationale studenten. De laatste twee jaar is de 
instroom echter afgevlakt. Waar de instroom van 
internationale studenten in het wo elk jaar met 
ongeveer 10 tot 15 procent steeg, daalde deze in 
2022 met drie procent en steeg deze in 2023 met 
slechts twee procent (figuur 2). De instroom is 
dus nagenoeg gelijk gebleven. Dit hangt mogelijk 
samen met recente politieke ontwikkelingen. 
Zo deed minister Dijkgraaf in 2022 een oproep 
voor een wervingsstop, waarbij hogescholen en 
universiteiten werden opgeroepen om niet langer 
actief internationale studenten te werven.

Omdat de referentieraming de trendontwikke-
ling van de afgelopen 12 jaar meeneemt in haar 
berekening, wordt er toch aangenomen dat de 
instroom van internationale studenten zal blij-
ven stijgen. Door de gestagneerde instroom van 
internationale studenten in de afgelopen twee 
jaar is deze verwachte stijging echter wel een stuk 
minder sterk dan eerder werd aangenomen. 

Voor het hbo wordt geraamd dat de instroom van 
internationale studenten zal gaan stabiliseren. 
Wel zal de samenstelling van de populatie in-
ternationale studenten verschuiven: het aandeel 
studenten van buiten de Europese Economische 
Ruimte (EER) wordt groter. Dit komt doordat de 
instroom van studenten uit de EER afgelopen jaar 
is gedaald en naar verwachting verder zal dalen, 
terwijl de instroom van studenten van buiten de 
EER stijgt en naar verwachting verder zal stijgen.

De raming is beleidsarm en daarom wordt er nog 
geen rekening gehouden met het wetsvoorstel 
‘Wet internationalisering in balans’ dat maatrege-
len omvat gericht op een evenwichtige internatio-
nalisering van hogescholen en universiteiten. De 
inzet van deze wet moet een flink effect hebben 
op de instroom van internationale studenten. 

Stabilisatie in het wo
Het aantal wo-studenten blijft naar verwachting 
stabiel. Afgelopen jaar is het aantal wo-studenten 

zal in 2030 met ongeveer 13 procent zijn gedaald 
ten opzichte van 2023, en het aantal binnenlandse 
wo-studenten met ongeveer 9 procent (figuur 1). 

Er zijn twee redenen waarom de nieuwste refe-
rentieraming een aanzienlijke afname laat zien. 
De eerste reden heeft te maken met demografi-
sche veranderingen. Al decennialang worden er 
minder kinderen geboren in Nederland. Hierdoor 
zijn en komen er minder kinderen in het primair 
en voortgezet onderwijs, waardoor er uiteindelijk 
ook minder Nederlandse studenten doorstromen 
naar het hbo en het wo.

De tweede reden heeft te maken met ontwikke-
lingen in het voortgezet onderwijs en het mid-
delbaar beroepsonderwijs. De afgelopen jaren 
is het aantal leerlingen in het voorbereidend 
middelbaar beroepsonderwijs (vmbo) dat ervoor 
kiest om na het behalen van hun vmbo-diploma 
door te stromen naar de havo niet gestegen. Een 
vergelijkbaar patroon zien we voor havoleer-
lingen: ten opzichte van eerdere verwachtingen 
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Figuur 1. Prognose aantal binnenlandse studenten in het hbo en wo, 1995-2030 

Bron: Referentieraming OCW 2024 en DUO, Prognoses aantal studenten, 30 april 2024. 
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Figuur 2. Prognose instroom van internationale studenten in het hbo en wo, 2016-2030

Bron:  Referentieraming OCW 2024.
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bijna niet gegroeid en ook voor de komende jaren 
wordt een minimale groei verwacht (zie figuur 3). 
Volgens de raming stijgt het aantal wo-studenten 
tussen 2023 en 2030 met twee procent terwijl het 
aantal binnenlandse wo-studenten in dezelfde 
periode met negen procent afneemt. In het wo 
compenseert het groeiende aantal internationale 
studenten dus voor de afname van het aantal bin-
nenlandse studenten en daarmee zal het aandeel 
internationale studenten toenemen. 

Krimp in het hbo
Het aantal hbo-studenten zal naar verwachting 
afnemen, omdat het aandeel internationale stu-
denten in het hbo een stuk kleiner is. Internati-
onale studenten maken slechts acht procent van 
het totale aantal hbo-studenten uit. Hierdoor zal 
de afname van het aantal binnenlandse studenten 
niet gecompenseerd worden door de groei van 
het aantal internationale studenten. Het aantal 
hbo-studenten zal de komende jaren dus naar 
verwachting afnemen: zo’n 11 procent in de ko-
mende zeven jaar. 

Prognose voor universiteiten loopt uiteen 
Omdat het aantal binnenlandse studenten daalt 
en het aantal buitenlandse studenten gelijk blijft 
of licht stijgt, nemen internationale studenten een 
steeds groter deel van de totale studentenpopu-
latie in. De toenemende aanwezigheid van deze 
groep kan deels worden verklaard door de aan-
trekkelijkheid van Nederland als studiebestem-
ming. Nederland is internationaal erkend voor 
zijn hoge onderwijskwaliteit en staat goed aan-
geschreven op internationale ranglijsten. Deze 
sterke reputatie, samen met een breed aanbod 
aan Engelstalige opleidingen, betaalbaar college-
geld en toegankelijke studies zonder selectiepro-
cedures, maakt Nederland een aantrekkelijke 
keuze voor internationale studenten. Het aanbod 
Engelstalige opleidingen en de bekendheid onder 
internationale studenten verschilt echter per in-
stelling. Daarom zijn de internationale studenten 
niet evenredig over de verschillende hogescholen 
en universiteiten verdeeld, waardoor de ontwik-
kelingen in het hbo en wo de hogescholen en 
universiteiten verschillend zullen raken.

In de landelijke prognose voor het wo blijft het 
aantal studenten ongeveer gelijk. Bepaalde uni-
versiteiten trekken echter aanzienlijk meer inter-
nationale studenten aan dan anderen (zie tabel). 
Zo voert de Universiteit van Maastricht de lijst 
aan met 60 procent internationale studenten, ge-
volgd door de Universiteit van Amsterdam (35%), 
Universiteit Twente (34%), en de Technische Uni-
versiteit Eindhoven (30%). Aan de andere kant 
van het spectrum staan de Radboud Universiteit 
Nijmegen en de Universiteit Utrecht, met respec-
tievelijk slechts 11 en 15 procent internationale 
studenten. De mate van internationalisering ver-
schilt dus sterk per instelling. 

Om de verschillen per instelling inzichtelijk te 
maken maakt de Dienst Uitvoering Onderwijs 
(DUO) elk jaar prognoses op instellingsniveau. 
Een belangrijk uitgangspunt van deze prognoses 
is dat universiteiten en hogescholen die nu veel 
internationale studenten aantrekken, dat naar 
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rato in de toekomst ook zullen doen. Bijvoor-
beeld, als 20 procent van de studenten uit de 
Europese Economische Ruimte (EER) die een 
voltijd wo-bachelor volgen naar de Universiteit 
van Maastricht gaan, nemen we aan dat dit in de 
toekomst zo zal blijven. De universiteiten met de 
meeste internationale studenten zullen dus naar 
verwachting relatief gezien meer groeien (of min-
der krimpen) dan universiteiten met de minste 
internationale studenten. Instellingen zoals de 
Radboud Universiteit Nijmegen en de Universi-
teit Utrecht, die traditioneel een lager percentage 
internationale studenten hebben, kunnen dus 
te maken krijgen met een groter effect van de 
algemene trend van krimp in het hbo en wo. Zo 
zal het aantal studenten aan de Universiteit van 
Amsterdam de komende vijf jaar naar verwach-
ting ongeveer vier procent groeien, terwijl de 
Universiteit van Utrecht naar verwachting on-
geveer vijf procent zal krimpen. De krimp bij de 
Universiteit Utrecht kan worden toegeschreven 
aan de dubbele druk van een afnemende binnen-
landse studentenpopulatie, veroorzaakt door de-

Figuur 3. Prognose aantal studenten in het hbo en wo uitgesplitst naar herkomst (Nederland en buitenland 

EER en niet-EER)

Noot: Bij de Europese Economische Ruimte (EER) horen alle landen van de Europese Unie plus Liechtenstein, Noorwegen en IJsland.

Bron:  Referentieraming OCW 2024.
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Percentage studenten uit Nederland, de EER en buiten de EER per universiteit in 2023

Universiteit Maastricht 53% 7% 40%

Universiteit van Amsterdam 23% 12% 65%

Universiteit Twente 23% 10% 66%

Technische Universiteit Eindhoven 19% 11% 70%

Rijksuniversiteit Groningen 22% 6% 72%

Erasmus Universiteit Rotterdam 19% 8% 73%

Wageningen University 14% 12% 74%

Technische Universiteit Delft 16% 10% 74%

Tilburg University 17% 7% 76%

Universiteit Leiden 16% 5% 79%

Vrije Universiteit Amsterdam 14% 7% 80%

Universiteit Utrecht 11% 4% 85%

Radboud Universiteit Nijmegen 9% 2% 89%

Bron: DUO, Prognoses aantal studenten, 30 april 2024.
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mografische veranderingen, en een minder sterke 
compensatie door internationale studenten. 

Groei in het hbo is een uitzondering 
Op hogescholen zitten minder internationale stu-
denten: acht procent van de hbo-studenten is in-
ternationaal. Er zijn wel een aantal uitschieters 
bij de kunsthogescholen: zo bestaat de Hoge-
school der Kunsten Den Haag voor 70 procent uit 
internationale studenten. Van de hbo-instellin-
gen zijn er slechts een handjevol waar geen krimp 
van studenten wordt verwacht: Design Academy  
Eindhoven, Hogeschool der Kunsten Den Haag, 
Gerrit Rietveld Academy en Codarts. Deze hoge- 
scholen hebben een relatief hoog percentage  
internationale studenten. Echter ook de instel-
lingsprognoses zijn beleidsarm en houden op dit 
moment dus geen rekening met beleidskeuzes 
van instellingen, zoals het hanteren van een nu-
merus fixus, wat inhoudt dat deze instellingen er-
voor kunnen kiezen om niet te groeien. Daarom 
is het realistisch om te verwachten dat deze in-
stellingen niet zullen groeien zoals momenteel 
wordt voorspeld.

Conclusie
Het is duidelijk dat het hbo en wo zich op een 
keerpunt bevinden. Het aantal binnenlandse 
studenten neemt af en het aandeel internationale 

studenten stijgt. Elke hogeschool en universiteit 
zal zijn eigen manier moeten vinden om met 
deze nieuwe situatie om te gaan en de kansen 
en uitdagingen die het met zich meebrengt, te 
benutten.

Alhoewel de prognoses een beeld geven van de 
ontwikkelingen in het hbo en wo voor de komen-
de jaren hebben de prognoses ook beperkingen. 
Beleid van zowel de overheid als van instellingen 
zal invloed hebben op hoe de studentenaantallen 
zich in werkelijkheid gaan ontwikkelen. Hier is in 
de prognoses geen rekening mee gehouden. Ook 
berusten de prognoses op een aantal aannames. 
Het is onzeker in hoeverre deze aannames ook 
daadwerkelijk uitkomen. Een belangrijke aan-
name is dat de instroom van internationale stu-
denten de komende jaren zal stijgen, terwijl de-
ze de afgelopen twee jaar stabiel is gebleven. Ook 
wordt er een wet voorbereid om de instroom te 
beheersen. Daarnaast berusten de prognoses per 
hogeschool en universiteit ook op de aanname 
dat de verdeling van de internationale studenten 
over de verschillende instellingen constant blijft.
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De belangrijkste bronnen voor de raming zijn de bevolkingsprognose van het Centraal 
Bureau voor de Statistiek (CBS) en de inschrijvingsdata van de Dienst Uitvoering Onderwijs 
(DUO). Op basis van de inschrijvingsdata van DUO kan worden bepaald hoeveel stu-
denten en leerlingen binnen elke sector, leerjaar en niveau zijn ingeschreven en kan in 
kaart worden gebracht hoe studenten en leerlingen door het onderwijs zijn bewogen. 
De raming is gebaseerd op uitkomsten van een zogenaamd macro-doorstroommodel. 
Hierbij worden overgangskansen, de kans dat iemand van het ene onderwijsniveau of 
leerjaar naar het andere gaat, berekend op basis van de inschrijvingsdata. Bijvoorbeeld: 
als 70 van de 100 vwo-6 leerlingen afgelopen jaar doorstroomden naar het wo, dan is de 
overgangskans 70% om van vwo-6 naar het wo te gaan. Stel het huidige aantal vwo-6 
leerlingen is 130, dan gaat het model ervan uit dat 70 procent daarvan (91 leerlingen) het 
volgende jaar naar het wo zullen gaan. 
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